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Reform 2007:

Bakgrunn

Til ar 2007 var Danmark inndelt i 13 amt, fra 2007 ble landet delt inn i
5 regioner. Ved den store kommunereformen i 2007 ble amtsnivaet
nedlagt og antallet kommuner ble redusert fra 271 til 98.

Kommunene fikk overfart oppgaver som amtsnivaet far hadde.
Dette gjaldt ogsa grenne forvaltningsoppgaver.

Skagene © Gothenburg

O Frederikshavn

i
2 ]
0 60 km
Li] 40 miles
Bormholm

# Christianso
Eonnea

Hansthclmn Yl SWEDEN
Thisted o 3 gﬂilborg Varberge
Vib eHobro Halmstad®
Struerg | orﬁ eRanders
Holstebroo ? Grend
Hemingo At o etbeltoft Helsingborg
subtaind Samse Helslngarc"
Legnra.nd. ot jIeKalundhmgo Cophenhagen
L] L
Esbjerg o Odenseg Zedland
@ Ribe Firan Egeskov MNastved
© & Castle o -EIIQI'IIE
n
Langeland |I
Tonder @ Men
e Aero
Flensburg Lolland ﬁﬂdh)'hﬂ"«"ﬂ
GERMANY 5 Falster

®Puttgarden




Hvilke endringer er skjedd med
grgntforvaltningen | Danmark siden 2007 med

hensyn til :

e Status

* Planlegging
e konomi

e QOrganisasjon
 Fag




* Vi stiller spgrsmal om hvordan kommunene handterer det nye
myndighetsomradet vedrgrende tillatelser og dispensasjoner som
fylkesnivaet fgr hadde.

« Vi ser ogsa pa om dagens grgntforvaltning og dagens grantpolitikk
er basert pa en overordnet helhetlig tankegang og strategi for a gi
synergi og slagkratft.




To tidligere relevante undersgkelser

« Kring, K. (2006):
Park og Natur — ved starten av ny kommunestruktur:

Arbeidsrapport, Ved Skov & Landskab, Det Biovitenskabelige Fakultet,
Kgbenhavns Universitet

 Persson, B og Randrup, TB. (2006):
Parkforvaltning i Norden, en undersgkelse.

Grgna Fakta 2/2006
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http://www.denmark.dk/en/menu/About-Denmark/Denmark-In-Brief/Facts-about-Denmark.htm

Kring 2006

Besvarelsene kan tyde pa at det i de 98 kommunene fremover
vil skje en sammenslaing av oppgaver og integrering pa
driftssiden, mens det for plansiden fremkom et mer diffust bilde.

Bengt Persson og Thomas B. Randrup 2006

Persson og Randrup mener at de grgnne organisasjoner er pa
vei til & "gli nedover i hierarkiet” og man stiller spgrsmalstegn
ved om borgerne vil fa mindre a si i fremtiden og om budsjettene
vil synke i takt med en trend som har vaert. Og man lurer og pa
om det vil bli tid til utvikling, planlegging og strategisk tenking.
Forfatterne er opptatt av at en apen og utadrettet profil er meget
viktig for a utvikling av det granne i kommunene, dvs. mer
samarbeid med borgerne og mot kolleger i andre

forvaltninger og ikke minst kontakt mot politisk
niva, er en forutsetting for & komme pa offensiven £, .
for fremtiden.




Organisering av grgnn forvaltning.

Hva er viktig | dag og hva er situasjonen | dagens
Danmark ?

Hvem skal kunne fremlegge fagpremisser for en riktig
grgnnstrukturpolitikk | byer og tettsteder?

Hvis man mener at det skal veere grgnne fagfolk, de som er
utdannet innen landskapsarkitektur, hortikultur, skogforvaltning og
naturforvaltning, ja hvordan er man sa i dag organisert for a mgte
kravene som stilles til en baerekraftig utvikling innen vare
fagomrader ?



Kommunene som er med, skal ha overfgringsverdi til Bergen
Byene er Alborg, Arhus, Odense og Kgbenhavn, i tillegg Herning,
eksempel pa en landkommune som ble stor i forbindlese med
reformen.

Kgbenhavn

Hovedstaden ma med: Kgbenhavn var tidligere ogsa et amt, og
overgangen fra 2007 er derfor ikke som for de andre byene.
Men parallelt med det som er skjedd i resten av landet, fikk den
Grgnne etat | Kgbenhavn tillagt hele vannfeltet. Samtidig er det
bygget opp en ny struktur og opprettet Center for Park og Natur i
trad med det som har skjedd i resten av landet.




Alborg

Teknik- og Miljgforvaltningen

Radmand
Mariann Nargaard

Direktor
Christian Bjerg

Ledelsessekretariatet™
Udviklings- og adm.
chef
Frede Aagren

Administration

Milje Dnift
Miljechef Drift & Anlag
Michael Damm
Team Byg — By
) Parker Projektsekretariatet
Virksomhedsafdelingen Team Byg — Land |
I Team Byg — Balig

- : Natur Forvaltningssekretariatet

WVandmiljgafdelingen Team Byg — Erhverv

| Team Byomdannelse
Landbrugsafdelingen

Trafik og vejmyndighed
|

Team Kommuneplan

Team Stettet byggeri og
byfornyelse

Projekteringsafdelingen
|

Driftsafdelingen

Team Lokalplan

Team Plan — Sek.

*Afdelinger | Ledelsessekretariatet: Kundecentret, Kort- & IT-afd., @konomi og Ressourcer, Juridisk Afdeling, Personale Udvikling og Kommunikation og Teknisk Service



Alborg - Park og Natur

Park & Natur

l l

Parker Natur
Team Parker Team Naturbeskyttelse
Team Fritid Team Skove
Team Institutioner Team Naturgenopretning
Team Kirkegarde Team Lille Vildmaose
Team Formidling Team GIS 0og TD

Team Sekretariatet



Arhus: Teknik og miljgforvaltningen

Plan-
leegning
0g

byggeri
—_

Trafik

og Veje
Kollektiv
Trafik

og veje

-

Radmand
Direktar

Ledelses-
sekretariat

@konomi, personale,

Feelles
Administration

IT/GIS

Ngtur Ejen- Brand-
g domme vaesen
Miljo
N L

NVS

Affald
Varme

—
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Natur og Milje - organisation

Arhus §
_—
Forvaltningen Natur og Milje

Forvaltningschef
Claus Nickelsen

Sekretariat Projektchef

Eva Due Ole Skou Rasmussen

Vandmiljg og Landbrug Wirksomheder og Jord Gregnne Omrader

Mogens Bjern Nielsen Anders Maltha Rasmussen Kim Gulvad Svendsen




Herning

Teknik o Milje
Direktar
Eva Kanstrup
T LT Myndighed Teknisk service Drift Beredskab
Chet & Chet Chef Diriftschel Cheft
Jocrk Phikipess Morgens Bentoen Erik Karup Thoimas Lindberg Ramsy Mt Bagvad
Kart, GIS o IT Bygpesager Bypgemadning Sekretarint Foarebypgende indsats
Lader | Leder — Leder Afdelingsleder Leder
Inge Flenstid Hans Eghis Jens (He Sk Peter Dalspaand Michizel Jacobsen
Land og Natar Genbrug og affald Genbrug
= — Deriftshecler
Anders Dbl Hans Meinhardt Vagn Olge
- Kommuanale Park
P S - elendomme Midt Nord
| Lene Kims Driftsassistent
Eiraben Andirsen Bent Musdler
Nakur g gronmne Park
- omrdder Sy o Idraet:
Leder Diviftssssistent
Erik Skibsted Anders Nidsen
Veje og trafik Wej
—_— Leder Driftsassistent
Toammy Junassen Poul Erik B. Hodm

Anlep op Service
Diwiltsassistent
Svenil Erik Elashjerg




By- og Kulturforvaltningen

Ledelsessekretariatet

By- og Kulturudvalget

Radmanden

Adm. direkter

Projektprogrammer

@konomifunktionen

Kultur

Kulturmaskinen

Odense Bys Museer
Odense Centralbibliotek
Odense Symfoniorkester

Bvrige Kulturinstitutioner:

- Kulturhus Vollsmose

- Teaterhuset

- Udstillingsbygningen
for Kunst og Design

Plan og Byg

Natur, Milje og
Trafik

Administration
Byggeradgivning
Byggesag

Byplan

Geodata

Salg og Udlejning
Erhvervskontakten

Administration

Energi og Vedligehold
Industrimilje

Landbrug og Grundvand
Myndighed og Vejdrift
Park og Natur

Trafik og Anlaeg

= Ny by

= Byens rum

— Carl Nielsen




Odense )

Kontormgde — hver anden uge
Kontarchef 1 time, evt. geest
Permanente teams pa skift 1 time - POP

2. PEanIaagnmg,

Prujektemg Myndlghed
Kontaktperson :

<. _Tgr_u_p ?.Havarre
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sagsbehandling
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Kgbenhavn

Kunder

Caonter for
Erydesign

——

Radhus-
selkietariat

=

o
@:r for K@ ( ﬁi!‘ﬁk!im‘nhj/‘}

L

Center for
Ressourcer

Conter for
Anteg og Udbud

Center for
Park og MNatur

Center for
Renhoid

Canter for Veje




Kgbenhavn
Center for Park og Natur — organisasjon

Center-
sekretariat Amager
Strandpark I/S

Strategi og
Myndighed
Specialopgaver

Medarbejdere pr. leder = 24



Spgrsmalene som stilles

Spgrsmalene retter seg mot organisasjon og forvaltning.

Den politiske leder fikk 7 spgrsmal, den ansatte 5 spgrsmal og
den administrative toppleder fikk 32 spgrsmal.

Spgrsmalene til Kgbenhavn er marginalt annerledes ved at de er
tilpasset til siste valgperiode med overfgring av vannfeltet i stedet for
reform 2007.




Svar toppledere

Tema/kommune Alborg Arhus Herning Odense Kgbenhavn
Kommuneplan X+ X X X X*
Helhetlig X X - X X
planlegging

Plan/tyngde X X - X X/
Alle funksjoner X X - X X

Ny org./Nytt navn - X X X X
Status hevet X X X X X

Ny kultur X X X X X

Mer samlet X X X X X
Endret X X X X -
publikumskontakt

Total fordel med X X - X Uaktuelt
reformen

X = bekreftes

- = bekreftes ikke

+ = avdelingen lager grgnnstrukturplanen for kommunen.

* = administrativ, men ikke politisk uttelling, ingen grgnnstrukturplan

/ = Delt. Pa plan/tyngde: Pa lokalplan, ja, pa overordnet, nei. Pa prosjektansvar: Alle sma anlegg prosjektstyres i
avdelingen/Prosjektering av store nyanlegg er i en annen linje enn Park og Natur




Svar politiske ledere

Tema/ kommune | Alborg Arhus Herning Odense Kabenhavn
Status hevet X* (X) X X -
Mer samlet - (X) X X -
Positiv utvikling X (X) X X X

X = bekreftes

- = bekreftes ikke

* ja, mer arvakenhet for det apne land

() besvart av administrasjonen pa vegne av radmanden




Svar ansatte

Tema/ kommune | Allborg Arhus Herning Odense Kgbenhavn
Positiv reform? Ja og nei Ja Ja og nei Ja og nei
Forbedret Vet ikke Er pa vei Nei Nei Nei
effektivitet? enda

Synenergieffekt? | Vet ikke Tror det Ja Nei Nei

Endret Uendret Ja, positiv Uendret Uendret

arbeidsmiljg?

Starre avstand til | Nei Ja ** Nei Nei Nei

politisk
beslutning?

* Gjelder utviklingen i siste valgperiode

** Gjelder kun for dem som kommer fra amtet




Hovedinntrykk

« Administrative ledere: Klart positive til reformen og de nye fagfeltene
(ogsa Kgbenhavn). De gnsker a lykkes og arbeider hardt for dette.

Alle er opptatt av helhet | grgntforvaltningen.

e Politiske ledere: Alle er positive til reformen og sammenslaingen av
fagfeltet (ogsa Kabenhavn), men svarene er begrunnet ulikt og
sammenslaingen synes effektivitets-begrunnet, det fremkommer ikke
at grgntstrukturen er et politisk felt.

« Ansatte: Alle er lojale mot reformen, men kun Arhus er positiv.
Kgbenhavn er positiv til de nye fagfelt som er kommet.

e



Arhus

Arhus: Er den byen hvor svarene synes mest giennomgaende og
helhet og samling brukes som argument fra de tre nivaene som er
intervjuet. Arhus har hatt en klar omorganisering og organisasjonen
er i dag styrt i linjen av linjeledere pa alle fagfelt og kravet til ledelse
og kommunikasjon og samhandling er satt i hgysetet.

| falge det som er svart, er bade forholdet til publikum og trivselen
til egne ansatte dokumentert a vaere endret radikalt i positiv retning.




Helhetstenking

Topplederne er meget opptatt av helhetsstrategi for det grgnne
feltet. De ansatte fglger lojalt opp, men det synes ikke som dem
som er kommet fra fylket opplever samling av grgnne felt som en
fordel.




Organisasjon etter 2007

» Alle administrative ledere sier at organisasjonskulturen
er positivt endret pga helhetstenking.

« Flertallet av svarene fra de ansatte tyder ikke pa det.




Utadrettet virksomhet

Dette felt ser ut til & ha blitt klart styrket ved reformen

De grgnne forvaltninger har lagt stor vekt pa utadrettet
kontakt og informasjon bade til foreninger og det vanlige
publikum.

Politikerne understreker at reformen har styrket
oppmerksomheten mot brukerne av - og foreningene for de
grenne omrader.




Myndighetsutgvelse og grann politikk

Samtlige politikere, og alle ledere av de grgnne forvaltninger

— bortsett fra Herning kommune — er meget forngyd med a ha fatt
en ny myndighetsrolle pa det grgnne fagfelt overfart til seg ved
kommunereformen i 2007.

De mener dette ansvar hgrer hjemme | kommunen.




Administrativ leder, Herning:

" | amtet var det lettere a styre etter lovens bokstav fordi det var
starre avstand til borgerene. Amtet kunne lettere fgre en
restriktiv linje. Pa amtet var ogsa gkonomien mer stabil og
forutsigbar. Kommunene er en kommune, her er ikke stor
avstand mellom forvaltning og myndighet/ politikk. Den grgnne
etat opplever at den stgtte man trengte fra amtet er borte.”




Svaret er ja, 0g:

Med det forbehold at de svar som er fremkommet er gitt av et
lite, internt og meget begrenset utvalg, er svaret ja,
kommunereformen av 2007 har gitt en styrket grgnn forvaltning
mht planlegging og drift | de undersgkte danske bykommuner.

Men reformen er ikke fullt ut implementert. Her ligger fremdeles
utfordringer a gripe tak i. Det gjelder organisasjonskultur og
politisk status for det gragnne feltet.




Organisering, helhet og politisk kraft

Samling av sma fagmiljger i en enhet kan gi:

Starre og variert fagmiljg & starre mulighet for faglig utvikling

e Starre og variert fagmiljg & starre fleksibilitet og omstillingsevne for nye utfordringer

« Starre og variert fagmiljg & starre kreativitet og kvalitet for & mgte nye utfordringer
« Starre og variert fagmiljg & starre mulighet for a lage integrerte grenne strategier
« Starre og variert fagmiljg &starre mulighet for kontinuitet og na langsiktige mal

» Starre og variert fagmiljg & starre mulighet for helhetstenking

« Starre og variert fagmiljg & starre pavirkningsevne




Avsluttende spgrsmal

Hvordan etablere helhetstenkning og sette det |
system?

Hvilken organisasjon er et godt resultat?

Hvordan kan vi heve det grgnne feltets politiske
status?



http://www.visitdenmark.com/norge/nb-no/menu/turist/oplevelser/aktiviteter/produktside/gdk003750/klokkerholm-moellesoe.htm?CallerUrl=1

Konklusjon

Studien har vist at hvordan byrakratiet er satt sammen
0og opererer, har betydning for hvordan den
grgnne fagpolitikken fremkommer.

Organisasjon

Et middel for god maloppnaelse organisatorisk og politisk
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